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PROYECTO DELEY No.  /2023SENADO hlS

Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la nacion las
exposiciones, ferias y festivales equinos y se dictan disposiciones para su
fomento y promocion

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: Declarese como patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Nacién las exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan en el territorio
nacional.

Articulo 2°. Inclusién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura,
en los términos previstos en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de
2008, la inclusién de las exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan
en el territorio nacional en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial,

Articulo 3°. Plan de Salvaguarda Especial -PES—. El Gobierno Nacional
promoverd activamente, por intermedio del Ministerio de Cultura y el
acompafiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ia
elaboracion del correspondiente Plan de Salvaguarda para el estudio,
fortalecimiento, sostenibilidad, promocién y divulgacién, nacional e
internacional, de este tipo de actividad cultural.

Articulo 4°. Estrategia El Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministerios
de Cultura, Agricultura y Desarrollo Rural y de Industria, Comercio y Turismo y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, disefiard e implementard una Estrategia
Integral para el Fomento de la actividad equina, el asesoramiento y
acompafiamiento a las entidades territoriales que en cuyos territorios se lleven a
cabo exposiciones, ferias y festivales equinos, con el objetivo principal de
mejorar los procesos de organizacién y difusion, nacional e internacional.

Articulo 5°, Autorizacién para la destinacion de recursos pablicos. Autoricese
al Gobierno Nacional a destinar, de los recursos del Presupuesto General de la
Nacién, las partidas necesarias para la construccion y adecuaciéon de
instalaciones o escenarios propicios para el desarrollo de exposiciones, ferias y
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festivales equinos, asi como para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente

Ley.

6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Q/ ddo\/\ﬁ'

JUAN ESPINAL

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica Representante a la Cdmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Introduccion

El Patrimonio Inmaterial de la Nacién, a las voces de la ley 397 de la leu 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008, es aquel constituido por diversas
manifestaciones, précticas, usos, representacién, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que la sociedad reconoce como suyos, que son la
base de su autor reconocimiento, de su identidad y entorno a los cuales se han
tejido complejos vinculos anénimos que sirven de factor de cohesién social. (Art.
11)

Asociado intima y estrechamente con la identidad nacional, la preservacién y
promocién de dicho acumulado cultural deviene entonces en una los
compromisos mas importantes de la sociedad y sus instituciones, comoquiera
que ello asegura su trascendencia intergeneracionall y fortalece el
entrelazamiento social.

De acuerdo con el predecente constitucional, la carta Politica dispone de un
importante nimero de disposiciones que autorizan al Estado a promover
activamente, incluso con la erogacion de recursos ptblicos, el Patrimonio
Inmaterial de la Nacién, como uno de sus fines esenciales:

La Carta Politica prevé entre los fines esenciales del Estado el de facilitar la participacion de
todos “en las decisiones que los afectan y en la vida [...] cultural de In nacion” (CP art 2).
Establece que el Estado “reconoce y protege ln diversidad [...] cultural de la nacion
colombiana” (art 7). Declara como obligacion del Estado y de las personas “proteger las
riquezas culturales [...] de la nacion” (art 8). Consagra el derecho de los nitios a “Ia cultura”
(art 44). Contempla entre los fines de la educacion “el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, iy a los demds bienes y valores de la cultura” (art 67). Estatuye que el Estado tiene

1 Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulo 2.1.: “Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacién en generacién, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana”.
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el deber “promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades”, y destaca que “[I]a cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad”, por lo cual el Estado debe promover “el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la nacion” (art 70). Contempla el deber estatal de incluir en los plantes
de desarrollo el fomento “a la cultura”, y el de crear “incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y Ins demds manifestaciones culturales”,
asi como el de ofrecer estimulos especiales a personas y entidades que ejerzan estas
actividades (art 71). Declara que “le]l patrimonio cultural de la nacion estd bajo la
proteccién del Estado”, y que el patrimonio arqueologico y otros bienes culturales
“pertenecen a la nacicn y son inalienables, inembargables e imprescriptibles” (art 72).
Finalmente expresa que es deber de todas las personas “[pJroteger los recursos culturales y

s

naturales del pais” (art 95-8). (Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016)

Asimismo, destaca la Corte Constitucional en ese mismo fallo, el Estado
colombiano ha ratificado instrumentos internacionales que refuerzan su
compromiso con la preservacién y promocién de bienes culturales, sean estos
materiales o inmateriales, como la Convencién de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmetarial y el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales. Estas normas, asimismo, refuerzan el compromiso estatal con la
proteccion de la diversidad cultural, como un elemento intrinseco de la

identidad personal y de la dignidad humana.

Por tanto, la identificacién, preservacién y promocién del acumulado cultural
constituye un deber fundamental del Estado encaminado a la salvaguardia de la
diversidad y la identidad de la nacién, entendida por la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial como “las medidas encaminadas a
garantizar la  viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la
identificacién, investigacién, preservacion, profeccion, promocion, valorizacién,
transmision y revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos.”(Art. 2.3)

El presente proyecto de ley pretende, en el marco de este deber institucional, la
declaracion como parte del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién las
exposiciones, ferias y festivales equinos, considerados como espacios de
promocién y divulgacién de la cultura equina, en los que se promueve el
reconocimiento al valor histérico de los equinos en la construccion de identidad
y el progreso nacional. Estos espacios, ademas de ser propicios para el
esparcimiento familiar y el dinamismo de un importante segmento de la
economia agropecuaria del pais, vienen siendo el medio por excelencia para
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promocionar uno de los valores identitarios de la nacién: el caballo de paso fino
colombiano (Reconocido como Patrimonio Genético Nacional, mediante la ley
1842 de 2017).

II. Finalidad y alcance del proyecto de ley

Con el presente proyecto se reconoce las exposiciones, ferias y festivales equinos
como expresiones culturales que integran el patrimonio inmaterial de la nacién y
se dictan disposiciones tendientes a su preservacién y fomento.

El proyecto consta de seis (06) articulos, incluida su vigencia, en los que se
recoce dicho tipo de certdmenes como una expresion cultural representantiva de
la identidad nacional y espacio para la promocién del caballo de paso fino
colombiano como raza autéctona Patrimonio Genético Nacional, y se autoriza al
Gobierno Nacional para disefiar una estrategia tendiente a su fomento, asi como
para destinar recursos del presupuesto nacional para su financiamiento.

IILJustificacion del proyecto de ley

La identidad de las sociedades se forja gracias a un proceso dindmico, complejo
y prolongado en el tiempo, que gravita entornc a un cimulo de vivencias
colectivas especificas, que evidencian rasgos distintivos del grupo y en las que se
refleja la idiosincrasia de los sujetos que la integran, asi como el sentido y
propésitos comunes que trascienden generaciones. A este acumulado, abstracto,
de experiencias colectivas suele denominarsele “Patrimonio inmaterial”, dada su
vocacién de ser trasmitidas de generacién en generacién.

Cuando se analiza el concepto de patrimonio se lo asocia a la iden de una herencia
colectiva, a In vez que se piensa su gestion como la posibilidad de “devolver el
patrimonio, que es algo gue viene del pasado, a la sociedad del presente para que éstn
pueda legarlo a la sociedad del futuro” (Ballart Herndndez y Juan i Treserras, 2010: 7).
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Al vinculdrselo con la capacidad de reflexion histdrica, la transmision se constituye en
elemento esencial en el contenido del patrimonio, de alli que se postule que los objetos
culturales -a los que se considera como portadores de la memoria colectiva- reciben y
transmiten la herencia cultural de una generacion a otra, y de este modo contribuyen a
definir lo que determinada comunidad ‘es’, su identidad en un sentido esencinlista.2

La Convencién para la salvaguarda de patrimonio cultural inmaterial, aprobada
en la Conferencia General de la UNESCO (2003), ratificada por Colombia
mediante la Ley 1037 de 2006, define como “patrimonio cultural inmaterial”
(Articulo 2°):

...los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y fécnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se
transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades
y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y In creatividad humana,

Este mismo instrumento internacional, menciona como 4mbitos en los que se
particularmente manifiesta dicho patrimonio: (i) Tradiciones y expresiones orales,
incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; (i) Artes del
espectdculo; (iii) Usos sociales, rituales y actos festivos; (iv) Conocimientos 1y usos
relacionados con la naturaleza y el universo; (v) Técnicas artesanales tradicionales.

En consideracién a su importancia como factor identificador y cohesionador de
las sociedades, los ordenamientos juridicos nacionales -fundamentados en
compromisos internacionales®—reconocen el deber de los Estados de llevar a

2 COLOMBATO, Lucta Carolina. Avances, frenos y retos de la consolidacion del derecho humano alfos)
patrimonio(s) cultural(es) desde La Pampa (1994-2013), Tesis de Maestria, Universidad Nacional de La
Pampa, Argentina. Pag, 24,

3 La citada Convencién UNESCO (2003) relaciona las acciones que le corresponde a los Estados Parte
adelantar con el propésito de preservar su patrimonio cultural inmaterial:

“ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS ESTADOS PARTES INCUMBE A CADA ESTADO PARTE.

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
presente en su territorio;
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cabo acciones multidimensionales tendientes a identificar, inventariar, conservar
y patrocinar diversas expresiones o manifestaciones culturales de diversa indole
que reflejan sus rasgos caracterfsticos y los de los individuos que las integran.

La Constitucién Politica colombiana, en varias disposiciones, hace referencia
expresa al deber de proteccién que pesa sobre las autoridades ptblicas y a los
residentes en el pais en relacion con los usos, costumbres y demads
manifestaciones culturales que nutren su patrimonio inmaterial.

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidnd, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, facilitar la participacién de todos en Ins decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, adnunistrativa y cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional, mantener ln integridad territorial y asegurar In
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos vy

b) Entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el pdrrafo 3 del articulo 2o, identificar y definir los
distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes en su territorio, con participacion de las
comunidades, los grupos y las organizaciones no gubernamentales pertinentes.

ARTICULO 13. OTRAS MEDIDAS DE SALVAGUARDIA.

Para asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valorizacidn del patrimonio cultural inmaterial presente
en su territorio, cada Estado Parte hard todo lo posible por:

a) Adoptar una politica general encaminada a realizar la funcion del patrimonio cultural inmaterial en la
sociedad y a integrar su salvaguardia en programas de planificacién,
b) Designar o crear uno o varios organismos competentes para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial presente en su territorio;
¢} Fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos, asi corno metodologfas de investigacion, para la
salvaguardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial, y en particular del patrimonio cultural inmaterial
que se encuentre en peligro;
d) Adoptar las medidas de orden juridico, técnico, administrativo y financiero adecuadas para:
i) Favorecer la creacicn o el fortalecimiento de instituciones de formacion en gestion del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la transmision de este patrimonio en los foros y espacios destinados a su
marifestacion y expresion,”
ii) Garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo los usos
consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados aspectos dicho patrimonio;

i} Crear instituciones de documentacion sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar el
acceso a ellas.
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libertades, 1y para asegurar el cumpliniento de los deberes socinles del Estado y de los
particulares.

Articulo 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 63. Los bienes de uso piiblico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resgquardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a In cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de ln Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio argueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentard los derechos especiales que pudieran fener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Este marco dispositivo fundamental sirve de base para la regulacion legal, entre
la que se destaca la ley 397 de 1997, y ha sido objeto de abundantes
pronunciamientos jurisprudenciales de naturaleza constitucional, contribuyendo
a esclarecer el contenido y alcance de los conceptos y, asimismo, del sentido de
las obligaciones del Estados y sus autoridades. A los efectos que interesan traer a
colacion como fundamento de este proyecto de ley, se tiene las sentencias de la
Corte Constitucional: C-120 del 2008 (Expediente LAT-290/ Magistrado ponente
Mauricio Gonzélez Cuervo)4, C- 224 de 2016 (Expediente D-11015 / Magistrados
ponentes Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio)?, C-567 de 2016

4 Reyision de constitucionalidad de la “Convencion para la salvaguardia del patrimownio cultural
fnmaterial”, aprobada en la Conferencia General de la UNESCO, en su reunién celebrada en Paris y
clausurada el diecisiete (17) de octubre de 2003, y de la Ley 1037 de 2006, aprobatoria de aquélla.

5 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 8° de la ley 1645 de 2013, “por la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la Nacién la Semana Santa de Pamplona, departamento de Norte de
Santander, y se dictan otras disposiciones”.
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(Expediente D-11345 / Magistrada ponente Marfa Victoria Calle Correa)s y C-
111 de 2017 (Expediente D-11485 / Magistrado Ponente Luis Guillermo
Guerrero Pérez)”

En la sentencia C-120, la Corte determiné el alcance de las tareas de salvaguarda
que le corresponden al Estado colombiano, en atencién a los compromisos
internacionales que se asumirian con la ratificacién de la Convencién UNESCO
de 2003. La providencia deja claro el amplio espectro de estas obligaciones:

Los contpromisos del Estado Colombiano en el plano nacional para la proteccién de su
patrimonio cultural inmaterial (Parte III —articulos 11 -15), compaginan sin dificultad
con los articulos 7, 71 y 72 de la Constitucién en maleria de proteccion de la diversidad
étnica i cultural y de investigacion y fomento de las manifestaciones culturales del pafs.
En ese sentido, la elaboracion de inventarios, la generacion de politicas, ia creacion de
organismos de salvaguarda del patrimonio, la adopcion y promocion de estudios e
investigaciones, la realizacion de foros y de otros espacios destinados al cumplimiento de
la finalidad esencial del tratado y la creacion de instituciones de documentacion, son
todas tareas que contribuyen a la realizacion de los fines sefialados. Ademds, el énfasis de
la Convencidn en los procesos educativos v de fortalecimiento de competencias y en la
participacién de las comunidades, grupos e individuos, en especial de los jévenes, para
asociarlos activamente a la proteccion del patrimonio cultural (arts. 14-15) tiene una
importancia especial en el marco del derecho a la educacion (Art. 69 y 70 C.P) y de los
principios constitucionales que orientan la accion del Estado hacia el logro de una
sociedad mds incluyente y participativa. El conocimiento y divulgacion de ese
patrimonio constituye sin duda una forma de aprender a respetar y aceptar la diferencia,
de evitar las exclusiones y los fundamentalismos, v un referente para las futuras
generaciones en el proceso constante de recreacidn simbolica de ln realidad, el desarrollo
de las identidades a partir de criterios diferentes y la realizacion del ser humano en la
cultura, a través de nuevas y particulares expresiones.

En la sentencia C-224, aunada a la definicién de “cultura” que se formula, la
Corte explica la relacién del marco regulatorio antes mencionado con el articulo
2° constitucional, alusivo al deber de proteccién de la honra y bienes de los
habitantes del territorio que recae sobre el Estado. Esta relacién conceptual no es

6 Accidn publica de inconstitucionalidad contra el articulo 4° de la Ley 891 de 2004 ‘por la cual se declara
patrimonio cultural nacional las procesiones de semana santa y el festival de musica religiosa de Popaydn,
departamento del Cauca, se declara monumento nacional un inmueble urbano, se hace un reconocimiento y
se dictan otras disposiciones’.

7 Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2 de la Ley 993 de 20035, “por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la Nacién las fiestas patronales de San Francisco de Asis en el
wmunicipio de. Quibdd, en el departamento del Chocd y se dictan otras disposiciones”
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de menor importancia, en la medida en que destaca el valor de la cultura en el

desenvolvimiento y la vida de la sociedad colombiana y lo asocia con los bienes
de que cada uno de los individuos es titular (patrimonio comun).

En relacién con este patrimonio colectivo, la Corte hace una oportuna referencia
a la tendencia proteccionista que ha marcado la evolucién del desarrollo
regulatorio nacional e internacional, con base en lo cual puede afirmarse que el
mismo constituye objeto de especial proteccion.

Esta misma sentencia precisa los Iimites de la competencia del Congreso de la
Reptblica para autorizar el gasto por medio de proyectos como el presente,
segun se explica mas adelante.

La cultura, definida en términos generales como “el conjunto de rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad 0 a un
grupo social y que abarca, ademds de las artes y letras, los modos de vida, Ias maneras de
vivir juntos, los sistemas de wvalores, las tradiciones y las creencias”, encuentra
profundo raigambre en el ordenamiento constitucional colombiano.

En este sentido, el articulo 2° de la Constitucién Politica consagra como uno de
los fines esenciales del Estado “facilitar In participacién de todos en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién”; el articulo 7° “reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”; el articulo 8° eleva a obligacion
del Estado y de toda persona “proteger las riguezas culturales y naturales de la
Nacion”; el articulo 44 define la cultura como un “derecho fundamental” de los
nifios; el articulo 67 dispone que el derecho a la educacién busca afianzar los
valores culturales; el articulo 70 estipula que “la cultura, en sus diversas
manifestaciones, es el fundamento de la nacionalidad”; el articulo 71 sefiala el deber

de “fomento a las ciencias y, en general, a la cultura”; el articulo 72 reconoce que “el-

patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccidn del Estado”; y, el artfculo 95-8
sefiala como uno de los deberes de la persona y el ciudadano “proteger los
recursos culturales i naturales”; entre otras disposiciones.

(o)

8 Cfr. Preambulo de la Declaracidn Universal sobre Diversidad Cultural, adoptada en la Conferencia
General de la Unesco, el 2 de noviembre de 2001. Este documento reconoce que la cultura adquiere
formas diversas a través del tiempo y del espacio, y que esa diversidad cultural es patrimonio comiin
de la humanidad. También recuerda que los derechos culturales hacen parte de los derechos
humanos, que son universales, indisociables e interdependientes. Una definicién similar fue acufiada
por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008". Véase Corte Constitucional, Sentencia
C-882 de 2011.
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En estos términos, la Constitucién Politica de Colombia protege el Patrimonio
Cultural de la Nacién, entendiendo éste como una expresién de la identidad de
un grupo social en un momento histérico, es decir, que “constituye un signo o una
expresion de cultura humana, de un tiempo, de circunstancias o modalidades de vida que
se reflejan en el territorio, pero que desbordan sus limites y dimensiones™. Por lo tanto,
el Estado tiene la obligacién “de asegurar la conservacion y recuperacion de los bienes
que conforman dicho patrimonio cultural”.

3. Con este derrotero la proteccién al patrimonio cultural de la Nacién es
consecuencia directa de la cultura, fundamento para la construcciéon y
consolidacién de la nacionalidad colombiana.

(o)

4, No obstante, la conceptualizacién acerca de qué es y qué comprende el
patrimonio cultural ha sido objeto de permanente ajuste tanto en el plano
internacional como en el orden interno, siempre con el propoésito de ampliar y
fortalecer su érbita de proteccién.

En el dmbito internacional, por ejemplo, la Convencién de proteccién de bienes
culturales en caso de conflicto armado, adoptada por la UNESCO en 1954, hizo
por primera vez una descripcién de los bienes objeto de especial proteccién en el
contexto del enfrentamiento armado. Dispuso cudles serian considerados como
culturales teniendo como base su relevancia para cada Pueblo, ya fueren
muebles o inmuebles, con independencia de su origen (...)

Posteriormente, la Convencién sobre la Proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural, adoptada por la UNESCO en 197210, tomé como criterio
relevante la importancia de los bienes “desde la historia, el arte o la ciencia”, al igual
que su “valor universal excepcional”: (...)

Para extender la proteccién de aquellos objetos més alld del reflejo de un momento
histérico o arquitecténico en una determinada era, el Convenio introdujo conceptos
como el de “patrinonio natural” y su proyeccion desde el punto de vista “estético o
cientifico™ (...)

Con la adhesién a dicho instrumento el Estado colombiano reconocié una
obligacién preferente para identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en
su territorio. Ademads, se obligé a adoptar medidas politicas, juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras para la proteccién del respectivo
Patrimonio Nacional. '

9 Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2006.
10 Aprobada por ley 45 de 1983 y vigente para Colombia desde el 24 de agosto de 1983.
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Con posterioridad, la Convencion para la salvaguardia del “patrimonio cultural
inmaterial”, aprobada por la UNESCO en el afio 2003, adopté un instrumento
multilateral con el propésito de ampliar el 4mbito de proteccién e incluir dentro
de la nocién de patrimonio cultural aquellos usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas reconocidas e interiorizadas con sentimiento de
identidad por las comunidades, transmitidas por generaciones y que afianzan su
diversidad y creatividad. Todo ello, siempre y cuando sean compatibles con los
instrumentos de derechos humanos, con el respeto entre comunidades y con la
nocién de desarrollo sostenible (medio ambiente). (...}

(...)

5. En el orden interno, el Congreso de la Republica ha venido ajustando la
normatividad con el propésito de acoplarla a los estdndares del derecho
internacional,

Ademads de la adhesién a la Convencién de proteccién de bienes culturales en
caso de conflicto armado de 1954, a la Convencién sobre la Proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural de 1972, y a la Convencién para la
salvaguardia del “patrimonio cultural inmaterial” de 2003, antes referidas, el
Congreso aprobé la ley 397 de 1997, que se conoce como la “ley general de
cultura”.

En esta tltima reguld lo concerniente al patrimonio cultural de la Nacién y su
sistema general de proteccién y salvaguarda. Con la modificacién introducida
recientemente por la ley 1185 de 2008 se extendié la nocién de patrimonio
cultural para incluir también las “manifestaciones inmateriales” y otras
representaciones que expresan la nacionalidad colombiana. La regulacién actual
sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 4o. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION. El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas vy dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la fradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres vy los hdbitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el
pldstico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical,
audiovisual,  filmico, ftestimonial, documental, literario, bibliogrifico,
museoldgico o antropoldgico” (Resaltado fuera de texto).
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Este listado es meramente enunciativo por cuanto el criteric inmanente que
define el alcance del patrimonio cultural es el relativo a la “expresién de la
nacionalidad colombiana”., Ya se trate de bienes materiales o inmateriales, de
productos o representaciones —que pueden tener las més diversas formas-, lo
clerto es que “todo lo que nos identifica como colombianos hace parte del patrimonio
cultural y estd cobijado por el mandato del articulo 8° constitucional”.

(.or)

De esta manera, el régimen legal establece una distincién entre (i) bienes que
hacen parte del “patrimonio cultural de la Nacion” y (ii) bienes que han sido
declarados por el Ministerio de Cultura como “de interés cultural”, los cuales son
destinatarios del régimen especial de proteccién previsto en la ley 397 de 1997 y
sus normas reglamentarias. Al respecto la Corte ha explicado que, “ademds de In
Ley 397 de 1997, existe un conjunto de leyes y tratados internacionales que consagran
otras formas de proteccion a ln integridad del patrimonio cultural de la Nacion, por lo
que no puede concluirse que la inaplicacion de la ley de la cultura para los bienes no
declarados de interés cultural, implica descuido o abandono de los deberes de proteccion
del patrimonio cultural de la Nacién y fomento del acceso a la cultura, que los articulos
7°, 8°, 70 y 72 de la Constitucién imponen al Estado”.

Por su parte, en la sentencia C-111, el Tribunal constitucional colombiano insisti¢
en el deber especial de salvaguarda que pesa sobre el Estado y sus autoridades,
cuyo espectro comprende tareas de proteccidn, difusion y financiacion del
patrimonio cultural inmaterial.

6.3.2. Dentro de las distintas expresiones de cultura, el Texto Superior le otorga especial
importancia al patrimonio cultural de la Nacidn, al reconocer explicitamente que se
encuentra bajo la proteccién del Estado (CP art. 72). No obstante, ninguna disposicion
de la Carta brinda una nocién o concepto sobre dicho patrimonio, circunstancia que se
suple por via del articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, en el que se estipula que el
patrimonio cultural de Ia Nacion corresponde a “todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como, la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hibitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histdrico, artistico, cientifico, estético o simbolico en dmbitos como el pldstico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogrifico, museoldgico o antropoldgico.”

(..)
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6.3.3. Como se manifestd con anterioridad, el articulo 72 de la Constitucion le impone al
Estado el compromiso de proteger el patrimonio cultural de Ia Nacion, lo que incluye,
entre ofras, la labor de adoptar medidas que permitan su promocion, fomento y difusion,
conforme se deriva de lo consagrado en los articulos 7, 8 y 70 de la Carta Politica. En
armonia con lo expuesto, ln Convencidn de la UNESCO para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 establece que los Estados Paries adquieren el
deber juridico de resguardar este patrimonio, a través de politicas que permitan su
“identificacion, documentacién, investigacidn, preservacion, proteccidn, promocion,
valorizacion, transmision (...) y revitalizacion”. En particular, se dispone como
obligacion la de "(...) adoptar medidas de orden juridico, técnico, administrativo y
financiero adecuadas”, para *favorecer (...) la transmision de este patrimonio en los (...)
espacios destinados a su manifestacion y expresion”, asi como para “garantizar el acceso
al patrimonio cullural inmaterial, respetando al mismo tempo [sus] wusos
consuetudinarios (...)".

6.3.4. En conclusion, es innegable que, por mandato constitucional y al tenor del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, cuya incorporacion al derecho interno
se realiza en los términos del articulo 93 de la Carta, el Estado tiene el deber juridico de
proteger, fomentar, difundir y salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, incluso
por la via de Ia adopcion de medidas financieras o de cardcter presupuestal. Lo anterior se
ve reforzado por In Observacion General No. 21 del CDESC, en la que se destaca el
derecho que tiene toda persona de participar en la vida cultural, generando a cargo del
Estado obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento. En relacion con estas iltimas,
se impone el compromiso de “otorgar ayuda financiera o de otro tipo a artistas y
organizaciones piblicas y privadas, como [a] (...) asociaciones culturales, sindicatos y
otras personas e instituciones dedicadas a actividades (...) creativas”. Se trata de una
obligacion que, por lo demis, adquiere especial trascendencia en el caso de las minorias
étnicas, por cuanto la cultura que ellas expresan suele ser un componente esencial de su
propia identidad.

Finalmente, huelga precisar que, en Colombia se ha adoptado un completo
protocolo para el reconocimiento de expresiones culturales como parte del
patrimonio nacional, asegurando un mayor rigor en su seleccién y evaluacion,
Dicho reconocimiento se formaliza con la inclusién en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural -LRPCI—(Decreto 2941 de 2009); para lo cual toda
manifestacién o expresion cultural deberd cumplir, esencialmente, con el
siguiente proceso:

() Postulacién, por parte de entidades estatales o grupos sociales,
colectividades, comunidades o personas naturales o juridicas, y/o de
la entidad encargada de la LRPCI, previo el cumplimiento de los
requisitos de que tratan los articulos 8° y 11 del citado decreto;
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(if) Recibir concepto favorable del Consejo de Patrimonio Cultural, en
cuyo caso esta autoridad solicitara al postulante la elaboracion y
presentacion del Plan Especial de Salvaguarda -PES (que debe
orientarse a Jla promocién, consolidacién, sostenibilidad y difusion de
la correspondiente manifestacién);

(ili)  Expedicién del acto administrativo que asi lo declara, en el que se
explicitan los criterios de valoracion cumplidos (pertinencia,
representatividad, relevancia, naturaleza e identidad colectiva,
vigencia, equidad y responsabifidad) y el mapa de fortalezas, riesgos y
amenazas relativos a la manifestacion cultural reconocida.

Suficiente con lo dicho para entrar a considerar la justificacién particular de
reconocer y declarar como patrimonio cultural inmaterial de la nacién las
exposiciones, ferias y festivales equinos, como lo pretende este proyecto de ley.

Los equinos y la identidad nacional

Los caballos, los asnos y las mulas han sido empleados en Colombia en trabajos
de campo (vaqueria, tiro pesado), seguridad ciudadana y rural (policia
montada), alud (hiporapia y equinoterapia), deporte (chalaneria, salto,
adiestramiento), exposiciones, reproduccién, recreacién, turismo y produccion
de alimentos; aunque su principal aporte en términos culturales, ha sido el de
servir de factor caracterizador de una sociedad que le adeuda la realizacién de
sus mas grandes gestas libertadoras y el motor de una economia campesina que
se mueve fundamentalemente sobre sus lomos. |

Introducido al continente en el segundo viaje de Cristobal Colén, en 1493, el
caballo desempefié un rol determinante en la campafia libertadora, permitiendo
el movimiento eficiente de tropas y sus equipamientos a través de los escarpados
y quebrados territorios americanos. Desde su arribo a tierras que hoy pertenecen
a Reptblica Domicana, el caballo se disemi6é por el resto del continente, pero
siendo en Colombia el Iugar donde encontré el mas importante centro para su
desarrollo, en los dos mas importantes de cria: la Sabana de Bogota y el Suroeste
antioquefio. A mediados del siglo XVI, regiones como el Tolima y el oriente de
Caldas habian incorporado existosamente estos especimenes a su cotidianidad.
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En los primeros albores de la independencia, los equinos nuevamente fueron
fundamentales en el proceso de consolidacién de las nacientes reptblicas y la
colonizacién y del florecimiento de asentamientos humanos en apartadas zonas
del territorio nacional. El comercio interno dependia cada vez més de los
equinos, para la produccién y el traslado de productos agricolas hacia los cada
vez mas grandes centros urbanos.

La importancia de los equinos en el nacimiento y evolucién de esta nueva nacion
empezd a ser reconocido publicamente, através de expresiones culturales y
festividades que conmemoraban la lucha libertaria, como las cabalgatas que se
hicieron en la ciudad de Bogotd y en otras ciudades a los pocos afios de
declarada la independencia:

Entrado el siglo XIX, las diversiones y fiestas piiblicas facilitaron el uso mds popular del
caballo. Segiin el cronista Eladio Gonima, los paseos a caballo entraron en boga en la
ciudad de Medellin después de 1837, principalmente entre "la gente de garnacha" --
distincion—, en las tardes de verano y por Ias calles. Al parecer, el caballo dejaba de ser de
uso exclusivamente masculino, pues don Guabriel Echeverri "influyé para que esia
distraccion se hiciera extensiva a las serioritas. Consigui6 su objeto y después se volvio
muty comiin ver grupos de sefioritas de paseo, grupos que muchas veces se reunian
formando unna cabalgata digna de contenplarse, ya por la galanura, donaire y destreza de
las amnazonas, cuanto por la hermosura y buen paso de los caballos.!!

En la actualidad, los equinos y la cultura asociada, asimismo se han convertido
en un dinamizador de un importante segmento de la economfa agropecuaria del
pais, generando cerca de medio millon de empleos y aportando
aproximadamente el 0.64% al PIB del sector, lo que corresponde a més del 4%

Il 3 z00ciedad antioguefia en los siglos XVII! y XIX”, Juan Carlos Jurado,
http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/credencial/enerc1998/9703.htm citando en
https://www.monografias.com/trabajos81/caballo-y-sociedad-colombiana-del-siglo-xix/caballo-

y-sociedad-colombiana-del-siglo-xix2.shtml
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del sector (2018)12, De acuerdo con lo consigando en el anilisis del contexto
consignado en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Equina, Asnal y
Mular, 2014, Colombia en 2012 se situ6 en el tercer lugar de la regién, solo detras
de Brasil y Paraguay, entre los paises latinoamricanos con mayores cifras de
importacién de caballos vivios, reproductores de raza pura, con 110 toneladas.!3

Datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural# sefialan que, entre los
meses de enero y marzo de 2019, los principales indicadores consolidades de la
“equinocultura” arojaban interesantes cifras que evidencian su posicionamiento
en el sector:

o 1 millén y medio de equinos (Caballos, asnos y mulas)

o 91.322 predios equinos, asnales y mulares.

e 4 plantas de beneficio.

o USD 787.000 en exportaciones de equinos, principalmente hacia EEUU,
Panama4, Reptblica Dominicana y Chile. El acumulado de exportaciones
en e] periodo 2010-2018 es de UDS 3.574 millones.

o Gener6 359.442 empleos directos e indirectos.

El crecimiento de esta actividad econémica se pude evidenciar, de igual forma,
en el aumento sostenido de créditos otorgados para su financiamiento; de
acuerdo con datos de FINAGRO, mientras en 2010 se entregaron 3.710 millones
por valor de $1.155 millones, en 2019 la cifra ascendi¢ a los 19.092 por un valor
de %23.670 millones.

12 En se mismo afio, segin FEDEQUINAS, solo la industria del caballo criollo moci6 $5.4 billones de
pesos. https://fwww.glespectador.com/especiales/colombia-tierra-de-caballos-por-excelencia-articulo-
906375/ _

13 Acuerdo de Competitividad de la Cadena Euina, Asnal y Mular de 2014, pdgina 8. Consultado en

https://sioc.minagricultura.gov.co/Equino/Normatividad/Acuerdo%20de%20Competitividad%20de%20la
%20Cadena%20Equina,%20Asnal%20y%20Mular.pdf

14 Consulta https://sioc.minagricultura.gov.co/Equino/Documentos/2019-03-

30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
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Tabla 1. Elaboracién propia, con fundamento en datos ministeriales.
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Tabla 2. Elaboracién propia, con fundamento en datos ministeriales.

Asimismo, en 2017 la cadena equina asnal y mular recibid recursos por el orden
de los $230.000 millones, para programas de promocion?s.

En 2019, segiin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, durante la
Expointernacional Equina, se cerraron negocios de caballos y de productos por
cerca de USD 2 millones, 16

5 Convenio de Asociacién suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
DEFEQUINAS.

16 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Caballo-de-Paso-Fino-Colombiano-est%C3%A 1 -
incluido-como-una-raza-aut%C3%BJctona-v-trasfronteriza.aspx
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Finalmente, es importante resaltar que entre los retos identificados por el
Gobierno Nacional, concretamente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en relacidon con el sector, son:

o Impulsar la transformacién productiva, la competitividad y desarrollo
rural, promoviendo condiciones que dinamicen provisién de bienes y
servicios, inversién, emprendimiento y desarrollo del sector callabar,
asnal y mular en Colombia.

e Promocionar, fomentar y comercializar el recuso genético del Caballo
Criollo Colombiano.

Sin lugar a dudas, el espiritu y contenido dispositivo del presente proyecto
coincide con los propésitos gubernamentales y las necesidades més apremiantes
del sector.

De las exposiciones, ferias y festivales equinos.

En Colombia, durante todo afio, en diferentes municipios del pafs, se llevan a
cabo exposiciones, ferias y festivales equinos de diferente nivel, a la que
confluyen multitudes atraidas cada vez por la pasién que despiertan estos
ejemplares.

Estos eventos, econémicos y culturales, dinamizan las economias locales, de los
municipios en donde se celebran, por incentivar principalmente el comercio de
bienes y servcios asociados a la crianza, cuidado, adiestramiento, reproduccién y
comercializacion de equinos, ademds de la generacién de actividades
relacionadas con las artesanias, la sombreria tipica, la marroquineria, la herreria
y la gastronomia tipica.l”

Este tipo de actividades, reglamentadas técnicamente por FEDEQUINAS, se han
convertido en las principales atracciones de ferias y festividades icénicas del

17 https://'www.portafolio.co/negocios/cual-es-el-aporte-de-los-equinos-al-progreso-economico-
colombiano-520174
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pais, como la de Flores, la de Cali, Manizales, el Torneo Internacional del Joropo,
entre otras; siendo reconocidas, incluso, por los gobiernos locales como parte de
su identidad. Tal es el caso del municipio de Pensilvania, Caldas, cuyo Concejo
aprob6 el Acuerdo No. 28180516 de mayo de 2016, por medio del cual declar6 su
Feria Exposicién Equina como Patrimonio Cultural Inmaterial del Municipio,
con el objeto de reconocer su aporte a la identidad de los Pensilvenses, y asf
garantizar su permanencia y fornento.

No obstante la competencia del Congreso de la Reptblica para seleccionar y
declarar auténomamente cudles manifestaciones culturales hacen parte del
patrimonio inmaterial de la nacién (Corte Constitucional, sentencias C-
1192/2005, C-224/2016 y C-111/2017), la inclusién en la LRPCI, ademas de
constituir un merecido reconocimiento a este tipo de actividades culturales y
econdmicas, representa una expresioén oficial de apoyo y exaltacién publica,
perenne, a su origen comunal y a su importancia como parte de la memoria
hist6rica y la riqueza cultural del pais.

IV. Viabilidad constitucional:
competencia del Congreso para aprobar el proyecto y autorizar erogaciones
presupuestales.

Afirmado lo anterior, corresponde ahora determinar la viabilidad constitucional
de aprobar el presente proyecto de ley, particularmente en lo que refiere a la
competencia del Congreso de la Republica para el efecto y el alcance de la
autorizacion al Gobierno Nacional para efectuar inversiones en obras priblicas.

En cuanto a la competencia del Congreso, claramente lo ha afirmado la Corte
Constitucional que, no obstante, la ausencia de disposicién alguna que le
otorgue expresamente facultades para el efecto, dicha Corporacién tiene plenas
atribuciones para seleccionar y declarar, en forma auténoma, cualquier
expresion cultural como parte del patrimonio inmaterial de la nacién. Ello
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supone, desde luego, que no obstante cumplirse en el presente caso, no se hace

necesaria la previa inclusién en la LRPCI o procedimiento adicional.

En sentencia C-1192 de 2005, la Corte afirmoé:

“En atencion al reconocimiento de la citada diversidad y en aras de promover e impulsar
el acceso a las tradiciones culturales y artisticas que identifican a los distintos sectores
de In poblacion, la Constitucion Politica en los articulos 70, 71 y 150 le asigna al
legislador la atribucion de sefialar qué actividades son consideradas como expresion
artistica y cudles de ellas -en concreto- merecen un reconociniiento especial del Estado.”

Entre tanto, en sentencia C-111 de 2017, el mismo Tribunal clarific6, ademas, que

el Congreso de la Repriiblica cuenta con amplia libertad configurativa para

determinar las medidas de salvaguarda del pafrimonio cultural inmaterial,

incluso disponiendo medidas de tipo presupuestal:

6.4.1. Como se menciond con anterioridad, el Estado colombiano tiene el deber juridico de
promover el acceso a la cultura, asi como el de facilitar la participacién de todos en la
vida cultural de la Nacion. Con tal fin, el articulo 72 de la Carta consagra que “[e]l
patrimonio cultural de la Nacidn estd bajo la proteccion del Estado”, lo que exige de este
iiltimo el compromiso dirigido a difundir, fomentar y salvaguardar las expresiones que lo
integran (CP art. 70).

Ahora bien, en este punto, ln Constitucion no desarrolla el tipo de medida o de
instrumento que puede ser utilizade para satisfacer el deber genérico de proteccion, pues
en ello le asiste una amplin libertad de configuracion norma-tova al Congreso de la
Repiiblica, lo que incluye In posibilidad de disponer medidas de cardcter presupuestal.
Esta amplitud en el principio de autononiia legislativa fue expresamente niencionada en
la Sentencia C-742 de 2006, al sostener que:

“[A] pesar de que es cierto que el patrinionio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que la Carta no establece formulas, ni
mecanismos precisos, ni univocos que impongan los mecanismos o la manera
como deben protegerse, por lo que es ldgico concluir que al legislador
corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de configuracion
politica. De hecho, el articulo 72 de la Carta dejo expresamente al legislador In
taren de establecer instrumentos para readquirir los bienes que se encuentran en
manos de particulares y de reglamentar los derechos que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica,

De igual manera, si bien los articulos 8 y 70 superiores consagraron el deber del
Estado de proteger las riquezas culturales de la Nacidn y promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los ciudadanos, no sefinlaron formulas precisas
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para llegar a ese cometido, de ahi que deba entenderse que el Constituyente dejd
al legislador o al ejecutivo a cargo de esa reglamentacidn.

De esta forma, para In Corte es claro que el hecho de que el Constituyente
hubiere sefialado proteccion del Estado para el patrimonio cultural de la Nacién
no significa que el legislador estuviese impedido para delimitar su concepto o
para diseniar diferentes formas de proteccion para los bienes y valores que lo
integran.”

()

6.4.3. Por iltimo, cabe sefialar que cuando la medida de proteccion suponga In
posibilidad de financiar una manifestacion cultural con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, este Tribunal ha sostenido de manera reiterada que, por virtud de la
autonomia que la Constitucion le otorga al Gobierno Nacional en su manejo, no cabe que
se impongan ordenes que agreguen determinadas partidas, pues el margen de actuacion
del Congreso se limitn a autorizar In existencia de un titulo, a través del cual ese
componente de gasto se puedn incluir en el futuro, a partir del examen de priorizacion
que se haga en cada ejercicio fiscal. No obstante, como ya se dijo, esa financiacion
adquiere especial trascendencia en el caso de las minorias étnicas, por tratarse de
comunidades que tradicionalmente se encuentran desprotegidas econdmicamente, aunado
al hecho de que su cultura es un componente esencial de su identidad, En tal sentido, no
sobra vecordar que el articulo 13 del Texto Superior le ordena al Estado adoptar las
medidas que sean necesarias en favor de los grupos marginados, incluyendo aquellas que
les permitan participar plenamente en la vida cultural de la Nacién.

En tal sentido, no cabe duda que el Congreso de la Republica estd autorizado
constitucionalmente para dar curso y aprobar iniciativas de esta naturaleza, por
lo que resulta procedente desde el punto de vista juridico continuar con su
tramite, de conformidad con lo previsto en la Ley 5* de 1992.

En lo que respecta a la “autorizacién” que el proyecto confiere al Gobierno
Nacional para la apropiacién de partidas presupuestales necesarias para la
realizacién de las dos obras publicas indicadas en el mismo documento, es claro
que se enmarca dentro de las competencias concurrentes del legislativo y el
ejecutivo en virtud del principio de legalidad del gasto, dado que no constituye
una orden de incorporarlas al presupuesto, sino apenas una autorizacién para el
efecto. En términos de la Corte Constitucional:

La Corte ha sostemido reiteradamente una posicion segiin la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumnplimiento de
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las formalidades constitucionales, no pueden fener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir drdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello. (Corte Constitucional, Sentencia C-
197/01)

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de normas
que se limiten a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto, sin que le
impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce la Ley Orgdnica del
Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos incorporados y autorizados en Ia ley.” (Corte Constitucional, Sentencia
C-1197/08)

En consecuencia, el proyecto guarda los limites constitucionales predichos,
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte Constitucional,
sentencias C-985/2006, C-1113/2004, C-1197/2008, C- 224/2016, C-111/2017).

V. Impacto fiscal

Como lo bien lo advierte la exposicién de motivos del proyecto y lo ya anotado,
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 7° de Ia Ley 819, el presente no
conlleva impacto fiscal obligatorio que requiera previo concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, habida cuenta, se reitera, que la presente ley se
limita a autorizar al Gobierno Nacional para que destine partidas de su
presupuesto, con lo cual, las erogaciones que puedan llegar a efectuarse en
virtud de lo dispuesto en esta norma responderan finalmente a la auténoma
decision del ejecutivo, asi como a los estudios de factividad técnica y econémica
que en cada caso se deban realizar.
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VI. Analisis sobre posible conflicto de interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

No se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, por ser una
norma de carécter general y abstracto.

En todo caso, los Suscritos autores reconocen que el conflicto de interés y la
decisién sobre los impedimentos que se llegaren a presentar en tramite de la
iniciativa legislativa, en dltimas, corresponde a un asunto que ligado al fuero
personal y que debe resolver la cédula o la plenaria de las Camaras.

Dellos Honorables Senadores,
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